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[ Wstep do badan analitycznych

Niniejsza publikacja po§wigcona jest wskazaniu i analizie instrumentéw polityki rodzinne;j.
Praca opiera¢ si¢ bedzie na zbadaniu dyskursu, tj. zglebieniu piSmiennictwa naukowego
polskiego, jak rowniez zauwazeniu gtosow w nauce obcej. Co oczywiste, pewne uniwersalne
mysli, jak rowniez do§wiadczenia innych panstw odgrywaja duze znaczenie we wspolczesnej
polityce spotecznej’. Nie zamierzamy ich odrzucaé w niniejszym opracowaniu, jednak z racji

tematyki pracy, przywolana zostanie literatura polska.

Obecnie, polityka rodzinna przechodzi przeobrazenia, zwigzane z destandaryzacja cyklu zycia
rodzinnego oraz zmiana podziatu ré1 w rodzinie?. Mozna wigc, idac dalej za prof. Zbigniewem
Tyszka®, stwierdzi¢, ze polityka rodzinna jest najdynamiczniej rozwijajaca sie szczegdtowa

polityka polityki spoleczne;.

Ten dynamiczny rozwdj zainteresowania polityka rodzinng wida¢ w naszym kraju od niespetna

dekady. Bodaj kazdy styszat w dyskusjach publicystycznych o wdrazanych, coraz to nowych,

1 Za: Kaminski S. (2011), Polityka spoleczna w wymiarze globalnym, w: Nauki Spoteczne 1(3), str.
12-13, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu.

2 Za: Le$ E. (2022/23), Wyklad I Wprowadzenie do polityki rodzinnej, Centrum Badan nad
Zabezpieczeniem Spotecznym, WNPiSM Uniwersytet Warszawski.

3 Tyszka Z. (1990), Socjologia rodziny w Polsce w: RUCH PRAWNICZY, EKONOMICZNY |
SOCJOLOGICZNY Rok LIl zeszyt 3 — 4.



instrumentach. Jednak, podejmowanie takich dziatan przez panstwo, najwaznicjszego
podmiotu polityki spotecznej, nie jest wytacznie (jak sadza niektoérzy) populizmem, czy tym
bardziej rozdawnictwem. Niekorzystne zmiany w zachowaniach reprodukcyjnych ludnosci,
dajace w efekcie niski wskaznik dzietnosci (1,33)%, sa dla panstwa problemem, ktéry przejawiaé
si¢ moze w szczegdlnosci: trudnosciami w rozwoju gospodarczym oraz Wyzwaniami wobec
systemu emerytalnego. Jak wskazuje si¢ w doktrynie nauki demografii prosta zastgpowalnosé
ludnoséci mozna osiggna¢ przy wskazniku 2,10-2,15, poniewaz cze$¢ z dzieci urodzonych nie
dozyje wieku reprodukcyjnego®. Takie wskazanie jest oczywiscie trafne, cho¢ w warunkach
europejskich, osiggniecie takiego poziomu dzietno$ci mozna nazwac utopig. We Francji, gdzie
dzietnos$¢ jest najwicksza (1,83 — 2020 r.) sposrod panstw UE, wida¢ trend spadkowy (2,00 —
2014 r.)5% A co nalezy przypomnieé, tak wysoka dzietno$é¢ Republika Francuska zawdziecza
réwniez duzej grupie ludno$ci naplywowej. Poktadanie wiec wszelkich nadziei na poprawe
sytuacji demograficznej w ruchu przestrzennym ludno$ci jest zwodnicze. Jak przekonuja
demografowie, ludno$¢ naptywowa przyjmuje zastane zwyczaje reprodukcyjne w 3 pokoleniu’.
Poprawe kondycji demograficznej kraju nalezy upatrywa¢ w ruchu naturalnym ludnosci. I

wtlasnie na to nakierowana jest polityka rodzinna.

Skoro tak wazna jest polityka rodzinna, to nalezy na jej temat prowadzi¢ dyskurs naukowy,
ocenia¢ programy 1 projektowac¢ nowe, najpierw w Srodowisku akademickim, zeby nastepnie
je urzeczywistnia¢ na polu krajowym. Niniejsze opracowanie stanowi skromny wktad w te
debate. Przesledzimy obecne w polskim prawodawstwie instrumenty polityki rodzinnej. Ale

takze ocenimy wyzwania i przedstawimy kierunki polskiej polityki rodzinnej.

Il Instrumenty wspoHinansowania kosztoéw bezposrednich utrzymania

dzieci

Te instrumenty stanowig bardzo wazne narzedzia polityki spolecznej. Sa, jak sie zdaje,

najsilniejsze i przynoszg wymierne efekty. Maja tez swoje wady — znaczgco obcigzajg budzet

* Dane za: Le$ E. (2022/23), Uwarunkowania spoteczno — demograficzne formowania rodzin w
Polsce, Centrum Badan nad Zabezpieczeniem Spotecznym, WNPiSM Uniwersytet Warszawski.
® Poglad ten glosi dr hab. Pawel Hut z WNPiSM Uniwersytetu Warszawskiego.

® Dane za: Eurostat. Data Browser.

" Podobnie patrz przyp. 5.



panstwa, a jesli polityka monetarna jest prowadzona nieumiejetnie, mogg takze prowadzi¢ do
podwyzszonej inflacji®. Bardzo dobrze jednak instrumenty te realizujg cel pronatalistyczny
(dotyczacy zwigkszenia dzietnosci) i cel prorodzinny (dotyczacy wspierania rodziny jako
komorki spotecznej). Jak wskazuje prof. Ewa Le$ z Uniwersytetu Warszawskiego® podstawa
do podejmowania prokreacji musi by¢ zabezpieczona sytuacja ekonomiczno — bytowa rodziny

(badz trwatego zwigzku nieformalnego).

Niniejsza cze$¢ poswigcona jest wspOtfinansowaniu kosztow bezposrednich. Pojecie koszty
bezposrednie nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze spowodowane sg one wytacznie przyjsciem na
Swiat dziecka i obliguja opiekunéw do wydawania $rodkéw na jego: utrzymanie,

zaopiekowanie i rozwoj.

Beda to wigc $wiadczenia pienigzne (transfery). Potrzeba ustali¢ tez charakter takich
programow. Przez wiele lat w Polsce funkcjonowat tzw. selektywny wariant polityki rodzinnej.
Byt on skierowany do konkretnych grup, najczesciej o niskich dochodach lub z dysfunkcjami.
W latach 90., kiedy przeprowadzano reformy w roéznych dziedzinach polityk publicznych,
polityce rodzinnej nie po$wiecono dostatecznej uwagi'®. Stwierdzono wowczas, ze panstwo
bedzie pomagato jedynie wtedy, gdy rodzina bedzie zawodzita w wypetianiu swoich rél. Stad
zrodzita si¢ polityka rodzinna w wymiarze selektywnym. Pierwsza dekada XXI stulecia to z
kolei czas rozmaitych probleméw gospodarczych, ktore niewatpliwie wplynely niekorzystnie
na formowanie rodzin, a w szczegolnosci na dzietno$¢. Najwicksza bolaczka polskiego
spoleczenstwa byto z pewnoscig bezrobocie (46% w 2003 r. wsrdd ludzi mtodych), a wsrod
ogohu ludnosci przekroczyto 3 miliony w roku 1994 i 20021, Mozna wiec $miato rzec, ze W
pierwszych Il dekadach funkcjonowania Il Rzeczypospolitej polityka rodzinna zostata
zepchnieta na dalszy tor. Z czasem, wskutek m. in. starzenia si¢ spoteczenstwa i niekorzystnych

jego skutkdéw (obcigzenie systemu ubezpieczen spotecznych swiadczeniami biezacymi, odptyw

8 Ten fakt bywa réznie rozumiany w doktrynie nauk o polityce spotecznej. Przytoczony tutaj skutek
transferow socjalnych jest jak najbardziej zgodny z klasyczng teorig ekonomii. Jednak badacze
zajmujacy si¢ tzw. ekonomig dobrobytu coraz czesciej zadajg pytania o wptyw spoleczny polityk
makroekonomicznych i sugeruja, ze te dwie dziedziny polityk publicznych powinny funkcjonowaé w
Scistej wspotpracy. Wigcej w: Atkinson A. B., Makroekonomia i wymiar spoteczny, Nuffield College,
Oxford, ttumaczyt Szarfenberg R.

% Les$ E. (2022/23), Wyktad Instrumenty wspotfinansowania kosztow utrzymania dzieci, Centrum
Badan nad Zabezpieczeniem Spotecznym, WNPiSM Uniwersytet Warszawski.

10 1e$ E. (2022/23), Wyktad Uwarunkowania spoteczno — demograficzne formowania rodzin w
Polsce, Centrum Badan nad Zabezpieczeniem Spotecznym, WNPiSM Uniwersytet Warszawski.

11 Dane za: Balcerzak — Paradowska B., Les$ E. Polityka rodzinna w Polsce w latach 1918 — 2018 : od
dziatan kompensacyjnych do polityki inwestycji spotecznych w: Stulecie polskiej polityki spotecznej,
str. 235.



sity roboczej 1 kadr z rynku pracy) zwrocono wigkszg uwage na rodzing. Zmienita si¢
perspektywa postrzegania rodziny. Przestata by¢ zupelnie sprawa prywatng. Oczywiscie,
wymiar prywatny rodziny jest istota jej funkcjonowania. Problemem jest jednak, ze koszty
zwigzane z utrzymaniem i1 wychowaniem dzieci ponoszg prywatnie rodzice, korzysci za$
otrzymuje cate spoleczenstwo. Co do oceny, ze dzieci sa dobrem publicznym nie ma w
dyskursie dwugtosu. Panuje konsensus, co do tego faktu. Bardzo ciekawie rodzing przedstawiat
Zbigniew Tyszkal?. Powiadat on, ze jej charakter jest publicznoprywatny. Postulowal on
przyjecie pewnych paradygmatow, determinujacych rozwoj polityki spotecznej w zakresie

rodziny, a mianowicie:

- wsparcie ekonomiczne rodzicow w wychowaniu i utrzymaniu dzieci

- zapewnienie dzieciom i osobom zaleznym w gosp. dom. krotko- i dlugookresowej opieki
- zapewnienie rownowagi miedzy zyciem zawodowym a rodzinnym

- dzieci i rodzina dobrem publicznym

W oparciu o te zalozenia poczela sie ksztattowac polityka rodzinna. Jesli chodzi o instrumenty
wspotinansowania kosztéw bezposrednich, ktorym poswigcony jest przedmiotowy rozdziat,
najwigksze zmiany obserwowalismy po 2015 r. kiedy koalicja Zjednoczonej Prawicy wygrata
wybory do Sejmu i Senatu oraz utworzyla rzad. Wprowadzenie programu 500 + byto
zapowiadane juz na etapie kampanii wyborczej. Bezprecedensowy, jesli idzie o skale
uprawnionych i wysoko$¢ swiadczenia, program zostal wprowadzony na mocy ustawy z dnia
11 lutego 2016 r. Byt to najwigkszy jak dotad program wsparcia finansowego rodzin, ale
zapoczatkowat kolejne zmiany w ustawodawstwie, wprowadzajace kolejne instrumenty.
Poczatkowo 500 + okreslano instrumentem hybrydowym?®®, byt powszechny w przypadku
swiadczenia na drugie i kazde nastepne dziecko w rodzinie i1 selektywny przy $§wiadczeniu na
pierwsze (obowigzywat prog dochodowy). Po reformie w 2019, swiadczenie przystuguje

kazdej rodzinie posiadajacej co najmniej 1 dziecko.

Umozliwienie tak dynamicznego rozwoju polityce rodzinnej nie bytoby mozliwe gdyby nie

dobra koniunktura gospodarcza'®. Obok transferéw, na ekonomiczng sytuacje rodzin wptyw

12 Tyszka Z. (1990), Socjologia rodziny w Polsce w: RUCH PRAWNICZY, EKONOMICZNY |
SOCJOLOGICZNY Rok LII zeszyt 3 —4.

13 Balcerzak — Paradowska B., Le$ E. Polityka rodzinna w Polsce w latach 1918 — 2018 : od dziatan
kompensacyjnych do polityki inwestycji spotecznych w: Stulecie polskiej polityki spotecznej, str. 241.
14 tamze.



miata rekordowo niska stopa bezrobocia i podnoszenie rokroczne minimalnego wynagrodzenia

za prace™®,
Wspomniane, inne narzedzia wspotfinansowania kosztow bezposrednich to:

a) program Dobry Start (znany pod nazwami: 300 + lub Wyprawka +) — wprowadzony
rozporzadzeniem Rady Ministrow po raz pierwszy w 2018 r. i odtad co roku w okresie
rozpoczgcia roku szkolnego wyptaca si¢ rodzicom $wiadczenie pieni¢zne w wysokosci
300 zt. Jest to wazne wsparcie rodzin, ktore zakupuja dzieciom akcesoria szkolne.

b) Rodzinny Kapital Opickunczy — 12 tys. z}. na pierwsze dwa lata zycia dziecka. Rodzice
moga wybra¢ czy wolg otrzymac srodki jednorazowo, czy chcg aby bylo wyptacane
przez 24 miesigce w wysokosci 500 zt. Jest to stosunkowo nowe rozwigzanie, gdyz
weszto w zycie 1 stycznia 2022 r. Uzasadnieniem ratio legis takiego programu moze
by¢ konieczno$¢ czynienia wigkszych nakladow na utrzymanie dziecka w wieku
niemowlgcym.

C) swiadczenia rodzinne wynikajace z ustawy o pomocy spotecznej (dalej: ustawa
pomocowa). Dotyczy rodzin w trudnych sytuacjach zyciowych. Jest to obszar bardziej

stuzb spotecznych, wigc nie bedziemy poswigcac tym §wiadczeniom wigkszej uwagi.

Dla oceny programow, wazna jest ich nie tylko skuteczno$¢ i1 koszty, ale takze koszty obstugi.
W ostatnich latach dzieki przejeciu przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych obstugi programu
Rodzina 500 + udalo sie zaoszczedzi¢ znaczace $rodki na obstudze wnioskow'®. Wezesniej
swiadczenia wyptacaty osrodki pomocy spotecznej. Podobnie rzecz si¢ ma z Dobrym Startem,

ktory Zaktad przejal pierwszy w ramach pilotazu.

W tym miejscu potrzeba zdoby¢ si¢ na zwigzta konkluzje dotyczaca instrumentow
wspotdzielenia kosztow bezposrednich. Chociaz niepozbawione wad, s3 najlepszym
narz¢dziem polityki spolecznej, najlepiej realizujacym cele. Wazne jest, Ze transfery redukuja
koszt alternatywny posiadania dziecka®’. Nie mozna ich oceniaé jedynie jako publiczng zaptate
za posiadanie dziecka, chociaz niewatpliwie taki tez cel majg te instrumenty. Wreszcie,

szkodliwe jest stereotypizowanie rodzin korzystajacych ze swiadczen publicznych i uporczywe

1% tamze.

16 Prof. G. Uscinska tlumaczy, ze dzigki wprowadzeniu elektronicznego systemu sktadania wnioskow,
koszt obstugi (przyjecia, rozpatrzenia i wydania decyzji) zmalat z ok. 50 zt do 0,50 zt.

17 7a: Balcerzak — Paradowska B., Le$ E. Polityka rodzinna w Polsce w latach 1918 — 2018 : od
dziatan kompensacyjnych do polityki inwestycji spotecznych w: Stulecie polskiej polityki spotecznej,
str. 241.



(acz chybione) twierdzenie, ze programy te sg rozdawnictwem. Glosy te pojawiaja si¢ jednak
gléwnie nie wsrdd ekspertow, a w dyskusjach w sferze medialnej (w tym w mediach

spotecznosciowych).

[l Instrumenty wspotfinansowania kosztow posrednich.

Oproécz naktadow pienieznych, wychowanie dziecka pochtania znaczne zasoby czasu. Czas ten
moglby by¢ spozytkowany na prace. W ekonomii te koszty mozna by okresli¢ alternatywnymi.
W prawie pojawia si¢ pojecie zyskow nieosiggnietych. Na gruncie polityki rodzinnej uzywamy
terminu koszty posrednie. Panstwo powinno dazy¢ do redukowania takich kosztow, celem

zwigkszenia atrakcyjnoéci rodzicielstwa®®,

Kluczowym instrumentem w zastgpowaniu dochodu z pracy innym dochodem sg ubezpieczenia
spoteczne. A konkretnie ustawa zasitkowa®®, regulujaca zakres podmiotowy i przedmiotowy
ubezpieczenia chorobowego. Standardy zabezpieczenia spotecznego w razie macierzynstwa sa
w Polsce wysokie i spelniaja (a nawet przewyzszaja) wskazywane poziomy w aktach

miedzynarodowego prawa publicznego®.

Pierwszym i podstawowym instrumentem jest urlop macierzynski i przystugujacy w okresie
jego odbywania zasitek macierzynski. Czas trwania takiego urlopu jest uzalezniony od liczby

dzieci, ktére kobieta urodzita (lub przyjeto na wychowanie):
- urodzenie/przyjecie na wychowanie 1 dziecka — 20 tygodni;
- urodzenie/przyjecie na wychowanie 2 dzieci — 31 tygodni;
- urodzenie/przyjecie na wychowanie 3 dzieci — 33 tygodnie;

- urodzenie/przyjecie na wychowanie 4 dzieci — 35 tygodni;

18 7a: Le$ E. (2022/23), Wyklad Instrumenty wspotfinansowania kosztow posrednich, Centrum Badan
nad Zabezpieczeniem Spolecznym, WNPiSM Uniwersytet Warszawski.

19 Ustawa o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa, Dz. U. z 2022 r. poz. 1732 tj.

20 Na ten fakt wskazuje prof. G. Uscinska podczas wykladéw dla studentdow polityki spotecznej UW,
szerzej: Uscinska G. (2021), Prawo zabezpieczenia spotecznego, wyd. C.H. Beck.



- urodzenie/przyjecie na wychowanie 5 lub wiecej dzieci — 37 tygodni?L.

Swiadczenie (zasitek macierzynski) za czas urlopu macierzynskiego wynosi 100% podstawy

wymiaru.

Jako ze (szczegodlnie w przypadku wymiaru 20 tygodni) dziecko przez ten czas nie zdazy
dorosng¢ w ten sposob, by nie wymagato opieki ustawicznej, po urlopie macierzynskim

przystuguje urlop rodzicielski. Jego wymiar przedstawia si¢ nast¢pujgco:
- urodzenie/przyjecie na wychowanie 1 dziecka — 32 tygodnie;
- urodzenie/przyjecie na wychowanie wigcej niz 1 dziecka — 34 tygodnie;

- wrazie korzystania z minimalnego okresu zasitku macierzynskiego za okres urlopu
na warunkach urlopu macierzynskiego w wymiarze 9 tygodni z tytutu przyjecia dziecka

na wychowanie — 29 tygodni.

Za urlop rodzicielski wyptaca si¢ zasitek macierzynski. W wysokosci 100% podstawy wymiaru

przyshuguje przez:
- urodzenie/przyjecie na wychowanie 1 dziecka — 6 tygodni;
- urodzenie/przyjecie na wychowanie wiegcej niz 1 dziecka — 8 tygodni;

- wrazie Kkorzystania z minimalnego okresu zasitku macierzynskiego za okres urlopu
na warunkach urlopu macierzynskiego w wymiarze 9 tygodni z tytutu przyjecia dziecka

na wychowanie — 3 tygodnie.

Po uplywie tych termindw wyplaca sie zasitek rodzicielski w wysokosci 60% podstawy

wymiaru.

Urlop rodzicielski mozna dzieli¢ pomiedzy rodzicami, wykorzystywac¢ go z przerwami lub

tacznie. Szczegdtowy sposob, jak nalezy nim rozporzadzaé, regulujg przepisy kodeksu pracy?.

Wazne dla godzenia rdl 1 podziatu obowiazkow w gospodarstwie domowym jest

zagwarantowanie oddzielnego urlopu ojcowskiego. Polski ustawodawca wprowadzit takie

2L Wymiar urlopu macierzynskiego wynika z przepisdw prawa, dane te zostaly przytoczone: Le$ E.
(2022/23), Wyktad Rola panstwa we wspotdzieleniu kosztéw posrednich utrzymania dzieci: system
urlopow od pracy zawodowej na sprawowanie opieki nad matym dzieckiem: zasitki macierzynskie,
rodzicielskie, ojcowskie, wychowawcze, Centrum Badan nad Zabezpieczeniem Spotecznym,
WNPIiSM Uniwersytet Warszawski.

22 Ustawa Kodeks Pracy Dz. U. z 2022 r. poz. 1510 t.].



rozwigzanie. Urlop przystuguje w wymiarze do 2 tygodni i wyplaca si¢ za ten okres zasitek
macierzynski (100% podstawy wymiaru). Warunki, ktore musza by¢ spelnione to skorzystanie

przed terminem:
a) ukonczenia przez dziecko 24. miesigca zycia albo

b) uplywu 24 miesiecy oddnia uprawomocnienia si¢ postanowienia orzekajgcego
przysposobienie dziecka inie dluzej niz do ukonczenia przez dziecko 7. roku zycia,
a w przypadku dziecka, wobec ktorego podjeto decyzje o odroczeniu obowigzku szkolnego, nie

dhuzej niz do ukonczenia przez dziecko 10. roku zycia?.

W najblizszym czasie urlop ojcowski ma przej$é¢ ewolucje w zwigzku z dyrektywa?* UE, ktora

Polska musi transponowac.

Przy omawianiu kosztow posrednich nalezy zaznaczy¢ potrzebe wprowadzenia dziatan
stuzacych autentycznej rownosci ptci. Chodzi o sfery prywatne i publiczne zycia. Poczawszy
od wspoéldzielenia zaje¢ opiekunczych w gospodarstwie domowym, a skonczywszy na
partycypacji w kulturze, nauce, polityce. O ile w pierwszym aspekcie, w zyciu rodzinnym nie
postulujemy dziatan o charakterze przymusowym (wszak zwigzek matzenski jest uregulowany
przepisami prawa cywilnego, zasada autonomii woli stron), to nalezy dazy¢ do wyré6wnywania
dysproporcji miedzy piciami w zyciu zawodowym. Oczywiscie, mozna polemizowac czy
zapowiadane wprowadzenie nieprzenaszalnej czesci urlopu rodzicielskiego dla ojcéw nie jest
narzgdziem przymusowym. Autor niniejszego opracowania chce jednak podkresli¢, ze
ustalenie podzialu obowiazkéw zwigzanych z opieka nad dzie¢mi, a takze utrzymaniem,

zorganizowaniem i dbaniem o gospodarstwo domowe jest wylgcznie domeng matzonkow.

W przypadku nierownos$ci na rynku pracy trzeba wspomnie¢ o ciekawym wskazniku Gender
pay gap, ktéry thumaczy si¢ z angielska jako luke pfacowq. Wyraza on w procentach réznice
miedzy zarobkami kobiet i mgzczyzn na danym stanowisku. Problem ten nie jest w Polsce
znaczny (4,5% roznicy przy $redniej UE 13%)?°, nie nalezy go jednak pomija¢ w dyskusjach o

polityce rodzinnej.

Dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ moze przyjmowac takze inne formy, nieobjawiajace si¢

wprost réznicowaniem wynagrodzenia. Co ciekawe (ale i niepokojace), w 2018 r. wyzszy

2 Przytacza i komentuje prof. G. Uscinska w monografii: Uscinska G. (2021), Prawo zabezpieczenia
spotecznego, wyd. C.H. Beck.

24 Wspomniano dyrektywe 2019/1158.

% Dane za: Gender pay gap statistics - Statistics Explained (europa.eu) .



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Gender_pay_gap_statistics

odsetek kobiet wskazal, Zze bycie kobietg jest przyczyng dyskryminacji w Polsce (10,4%) w
poréwnaniu z 2015 r. (kiedy to tak uwazalo 9,1%)?°. Wzrost takZze zanotowano w
odpowiedziach na pytanie o bezposrednie zetknigcie si¢ z dyskryminacjg wobec kobiet (6,1 w

2018 r. w poréwnaniu do 4,3 w 2015 r.)%’.

Podsumowujac t¢ cze$¢ naszych rozwazan, polskie regulacje sa dobre pod wzgledem
warunkow zabezpieczenia spolecznego. Ulatwiajg rodzicom (a w szczegdlnosci matkom)

godzenie rol zawodowych i rodzinnych (réwnowaga praca — dom).

IV Trudno$ci w osigganiu rownowagi praca — dom

Nie ulega watpliwosci fakt, ze obie sfery aktywnosci zyciowej pochlaniajg duzo czasu i energii.
Niekiedy dzieje si¢ tak, ze osigganie sukcesow w pracy wiaze si¢ z przeznaczaniem wigkszej
ilosci czasu na nig i czynnosci z nig zwigzane (dtuzszy dojazd, konieczno$¢ odbywania szkolen,
podnoszenia kompetencji), co z kolei prowadzi do ograniczenia czasu po$wigcanego na zadania

domowe.

Te trudnosci moga wyraznie wptywac na plany reprodukcyjne. Juz obserwujemy odktadanie
decyzji o pierwszym dziecku na pdzniej (kobieta, ktéra rodzita swoje pierwsze dziecko miata
w 2021 r. $rednio 28,7 lat, podczas gdy w 2005 r. 25,4 lata)?®. Jest to bezposrednio zwigzane z
pozniejszym zawieraniem zwigzku malzenskiego (zaréwno wsrdd kobiet 1 mezczyzn).
Statystyczny mezczyzna zawierajacy swoje pierwsze malzenstwo miat w 2010 r. 27,5 roku,
podczas gdy w 2021 r. 29,6 lat. Kobieta za§ w analogicznej sytuacji w 2010 r. miata 25,6 lat,
lecz w 2021 r. juz 27,6 lat®. Jest to spowodowane wicksza $wiadomosciag dotyczaca
macierzynstwa, ma jednak glteboko niekorzystne skutki demograficzne. Dane te stanowig tez o
nadawaniu wigkszego priorytetowi pracy, wszak w 2010 r. malzenstwo zawierano w

nieodleglym czasie po ukonczeniu studidow. Przesuwanie si¢ Sredniego wieku zawierania

2 Dane za: Le$ E. (2022/23), Uwarunkowania spoteczno — demograficzne formowania rodzin w
Polsce, Centrum Badan nad Zabezpieczeniem Spotecznym, WNPiSM Uniwersytet Warszawski.
2l Tamze.

28 Dane za: Le$ E. (2022/23), Uwarunkowania spoteczno — demograficzne formowania rodzin w
Polsce, Centrum Badan nad Zabezpieczeniem Spotecznym, WNPiSM Uniwersytet Warszawski.
2 tamze.



matzenstw w strone¢ 30 lat Swiadczy, ze mtodzi ludzie cheg tez wkroczy¢ na rynek pracy,

ugruntowac¢ tam swoja pozycje, a dopiero w dalszej kolejnosci my$la o zalozeniu rodziny.

Panstwo jako najwigkszy 1 najpotezniejszy podmiot polityki spotecznej musi podejmowac
dziatania w celu wyrownywania strat z tytulu naturalnych wyrzeczen zwigzanych z
malzenstwem i rodzicielstwem. Obok unormowanych przez dwie galezie prawa: prawo pracy i
prawo ubezpieczen spotecznych urlopéw macierzynskich, rodzicielskich i ojcowskich, istniejg
inne mozliwosci osiggania rownowagi. PO pierwsze, pracownik nie musi pracowaé¢ w pelnym
wymiarze czasu pracy. Mozliwe jest zatrudnianie w mniejszym wymiarze (za stosownie
nizszym wynagrodzeniem). Warto przypomnie¢, ze staz pracy pomimo niepelnego wymiaru
oblicza si¢ w ten sam sposob, jak dla pracownika zatrudnionego na peten etat. Jest to oczywiscie
swoista utopia, bo ptace w gospodarce nie pozwalajg utrzymac si¢ na dobrej stopie zyciowej z
wynagrodzenia za "2 etatu, a w przypadku wyzszych stanowisk kierowniczych najcze¢sciej

wymagana jest czestsza obecnos¢ w zaktadzie pracy.

Innym rozwigzaniem sg systemy czasu pracy wymienione w kodeksie pracy. Ustawodawca

przewiduje m. in.:

- system zadaniowego czasu pracy
- ruchomy czas pracy

- indywidualny rozktad czasu pracy
- system pracy weekendowej

Te rozwigzania sg bardzo korzystne i jesli bedzie wola wérod pracodawcy, aby zastosowac taki
czas pracy wobec konkretnego pracownika, rodzice mogg tak zorganizowac czas, by jedno z
nich mogto sprawowacé opieke. Oczywiscie wszystko zalezy od praktyki stosowania prawa, a
nie tylko od stanu de iure. Nie zawsze jest mozliwe przydzielenie innego systemu czasu pracy,

gdyz przedsigbiorca, instytucja pracuje w $cisle okreslonych godzinach.

Pozytywnym trendem, cho¢ mtodym 1 nieuksztaltowanym dotad na szeroka skalg, sa programy
konkretnych pracodawcow, ulatwiajace utrzymanie rownowagi praca — dom, np. poprzez
elastyczne godziny pracy, czy wigksza sktonno$¢ do pozwalania pracownikom opuszczania

miejsca pracy, gdy zachodzi taka potrzeba.

Konkludujac, ustawodawstwo jest w tym zakresie dobre, jednak nie zawsze skuteczne. W

utrzymaniu réwnowagi praca — dom kluczowa role, jak si¢ zdaje, ma sprawiedliwy podziat



obowigzkow pomiedzy matzonkami. Po wtore, musi si¢ dokona¢ zmiana pokoleniowa, tak aby
to nie wytacznie kobiecie byty przypisywane funkcje opiekuncze. Wymaga to zrozumienia ze

strony pracodawcow, jak réwniez mezczyzn.

V Strategia Demograficzna 2040 — kierunki polityki rodzinnej

Jak trafnie zauwazaja autorzy strategii demograficznej®’: Zrédlem dobrobytu spoleczeristwa
oraz kapitatu spolecznego jest dobrze funkcjonujqca rodzina. Jako wynikla z diagnozy gldwna
barier¢ w planowaniu rodziny wskazano wyzwania ekonomiczne. Zabezpieczenie potrzeb
materialnych jest wazne i panstwo podejmuje, a takze bedzie podejmowato w tym kierunku

dziatania. Wymienia si¢ tam nastepujace metody:

1.1.Rozwdj systemu podatkowego w kierunku lepszego uwzglednienia faktu posiadania dzieci,

ich liczby i zwigzanych z tym wydatkéw rodzin.
1.2.Dalsze udoskonalanie i zwigkszanie efektywnos$ci systemu transferéw rodzinnych.
1.3.Wsparcie rodzicow w zakresie uzyskiwania i1 utrzymywania stabilnych dochodow z pracy.

1.4.Dalszy rozw¢j systemu emerytalnego w kierunku zwigkszenia partycypacji rodzicow we

wktadzie ich dzieci w funkcjonowanie systemu.

1.5.Uwzglednienie w obszarze wsparcia finansowego sytuacji rodzin chcacych w krotkim

czasie zwigkszy¢ liczbe cztonkdw rodziny oraz rodzin wielodzietnych.
1.6.Uwzglednienie w obszarze wsparcia finansowego specyfiki wyzwan osob mtodych.

1.7.Uwzglednienie w systemie wsparcia finansowego konstytucyjnego obowiazku szczegolnej

ochrony matzenstwa®!

Jak widzimy, sg tutaj zaproponowane rozwigzania nalezace do polityki rodzinnej explicite i
implicite. Czyli takze dziatania posrednie, wptywajace wszelako na rodziny (jak np. zmiany w

systemie podatkowym).

% Strategia Demograficzna 2040, peten tekst dostepny na stronie rzadowej.
3 Strategia Demograficzna 2040, peten tekst dostepny na stronie rzadowe;.



Zauwazono problem mieszkaniowy, ktory silg rzeczy dotyczy rowniez rodzin, w szczegdlnosci
miodych, o najwickszym potencjale dzietnosciowym. To zagadnienie bardziej polityki

mieszkaniowej, stad oszczgdzimy przytaczania celow szczegdtowych.

Wazng kwestig jest wspieranie trwatosci rodziny. Tutaj nie ma jednego powodu, dla ktérego
dochodzi do rozwodow. W 2020 r. do sagdow okregowych (jako sadoéw pierwszej instancji —dla
wszystkich spraw rozwodowych, niezaleznie od wartosci przedmiotu sporu) wptyneto 76,4 tys.
pozwow rozwodowych®. Brak oficjalnych danych, ktére podsumowywatyby stan po pandemii,
lecz z informacji prasowych, bazujacych na rejestrach sadow powszechnych wynika, ze skala
si¢ zwigkszyta. Co jest ich powodem? Niezgodno$¢ charakteru z pewnoscia, jednak brakuje
badan danych zastanych (akt spraw rozwodowych), ktore dostarczylyby petniejszego obrazu
rzeczywisto$ci. Panstwo nie zamierza sta¢ z boku i jedynie konstatowac te negatywne zjawisko,

a chce jemu przeciwdziala¢ za pomoca niniejszych rozwigzan:
3.1.Wsparcie par chcacych zatozy¢ rodzing.

3.2.Wsparcie profilaktyki rozpadu wigzi rodzinnych, w tym zapobieganie rozpadowi

matzenstwa i rodziny.

3.3.Wspotpraca migdzyresortowa w ramach wczesnego wspomagania rozwoju dzieci i

wsparcia rodzin.
3.4.Wspieranie inicjatyw rodzicow tworzacych wiasne grupy wsparcia dla rodzin i dzieci.

3.5.Inicjowanie dziatah na szczeblu lokalnym wspierajacych trwato$¢ rodziny i wymiang

dobrych praktyk w tym obszarze.

3.6.Prowadzenie cyklicznych badan dla projektowania skutecznej polityki w obszarze wsparcia

trwatos$ci 1 jakos$ci rodzin, takze ukierunkowanej terytorialnie.

3.7.Rozwdj doradztwa rodzinnego (wigcej w Kierunku 10: Rozwoj infrastruktury i ustug

potrzebnych rodzinom).

Wsréd innych celéw wspierajacych rodzing i dzietnos¢, umieszczono Popularyzacje kultury

sprzyjajgcej rodzinie. Nie byta wspomniana przy instrumentach Karta Duzej Rodziny, ze

32 Statystyka Sadowa Sprawy Cywilne, o Rozwdd, Separacje oraz alimenty w latach 2015 — 2020,
Wydziat Statystycznej Informacji Zarzadczej, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Warszawa 2022.
% Strategia Demograficzna 2040, peten tekst dostepny na stronie rzadowe;.



wzgledu na swoj symboliczny wymiar, lecz m. in. takie instrumenty wspierajg promocje mody

na rodzine.
Przewidziano takze wzmocnienie wspolpracy z III sektorem, organizacjami pozarzagdowymi.

Niebagatelng rolg petni znoszenie barier dla rodzicow cheacych mie¢ dzieci w zakresie rozwoju
form opieki nad dzie¢mi. Wskazano tu przede wszystkim rozwo6j mozliwosci opieki nad
dzieckiem do lat 3. Przewiduje si¢ rowniez ksztattowanie rynku pracy przyjaznego rodzinie tj.

takich instrumentow, ktore wyeksploatowalismy w rozdziale III przedmiotowej pracy.

Stusznie podkreslono potrzebe koordynacji polityki spotecznej poprzez wzajemne wspieranie

polityki rodzinnej politykami edukacyjna i zdrowotna.

Na koniec trzeba przyzna¢, iz Strategia Demograficzna 2040 mimo ze nie odkrywa nieznanych
solucji, rozwigzan, to jednak zauwaza potrzebg praktycznej realizacji pogladow od lat obecnych
w doktrynie. Jest to wielkie wyzwanie dla panstwa, aby potaczy¢ sfere policy (nauki o polityce

spotecznej) ze sferg politics (polityka rozumiang jako sprawowanie rzgdow).

V1 Model polityki rodzinnej obecny w Polsce

Jak juz zaznaczono w pracy, polityka rodzinna przechodzi dynamiczne zmiany. Oceniajac
polska polityke rodzinng w pierwszych 2 dekadach III RP mozna by stwierdzi¢, ze najbardziej
wpisuje si¢ w liberalny model. Wszak wsparcie bylo glownie selektywne, $wiadczenia
powszechne byty niskie (popularne becikowe), a trudno mowié nawet o polityce rodzinnej
sensu stricto, tylko raczej czgsci ogdlnej polityki spotecznej prowadzonej w obrebie rodziny.
0d 2015 r. obserwujemy jednak istotne zmiany, przez ktére zaklasyfikowanie Polski do modelu
liberalnego jest niemozliwe. Panstwo silniej wiacza si¢ w zabezpieczenie dochodu rodziny
gwarantujac okreslone $wiadczenia. Wzrosto zainteresowanie polityka rodzinng zaréwno
explicite, jak i implicite, a koronnym argumentem $wiadczacym o ty, ze mamy w Polsce
obecnie polityke rodzinng jest omowiona Strategia Demograficzna 2040. Bazujac na

klasyfikacji, przedstawionej przez prof. Ewe Les**, najtatwiej byloby okresli¢ model polski

3 Le$ E. (2022/23), Wyktad Charakterystyka modeli polityki rodzinnej, Centrum Badan nad
Zabezpieczeniem Spotecznym, WNPiSM Uniwersytet Warszawski.



modelem polityki rodzinnej w Europie Srodkowo — Wschodniej. Takie przypisanie nie

wyjasnia jednak niczego, gdyz wspomniany model stanowi potaczenie innych modeli.

W tym opracowaniu wykazaliSmy wiele przeobrazen w zakresie polityki rodzinnej, ktore
prowadza do konkluzji, ze zbliza si¢ ona do modelu kontynentalnego. Rzecz jasna, nie jest nim
w pelni i pewnie nie bedzie nim w najblizszym czasie ze wzglgdu na ograniczone $rodki
budzetowe. Rzeczpospolita nie moze prowadzi¢ tak preznej polityki nastawionej na rodzing,
jak chociazby: Niemcy, Francja czy Austria, gdzie mozemy méwic¢ o modelu kontynentalnym.
Jednak, polska polityka rodzinna wyrosta na podobnym paradygmacie (spoleczna nauka
Kosciota), a zmiany prorodzinne w zakresie ulg podatkowych, dostosowania polityki
edukacyjnej, wprowadzania powszechnych programow wsparcia finansowego §wiadczg o tym,
ze w tym kierunku zmierzamy. Czy jest to model najwtasciwszy? W przekonaniu autora tak,
cho¢ mozna tu si¢ spiera¢. Czy dojdziemy do tak skutecznie prowadzonej polityki rodzinnej,
jak np. we Francji? To zalezy od wielu czynnikdéw: ekonomicznych, politycznych i prawnych.
Przytoczona opinia wynika z wyzej przytoczonych faktow i okolicznosci, lecz dyskurs

naukowy musi by¢ zywy, nawet jesli zdanie to pozostanie odosobnione.

VIl Konkluzje

Potrzeba finalnie podsumowa¢ wywdd prowadzony w niniejszym opracowaniu. Nie jest to z
pewnos$ciag opracowanie zupetne i catkowite. Temu trzeba by poswigci¢ calg rozprawe
naukowa. Jest to jednak propozycja rozwazan nad polska polityka rodzinng. Wybdr zawiera
najwazniejsze elementy polityki w zakresie rodziny i zakonczony jest proba odpowiedzi na

pytanie o0 obecny w Polsce model polityki rodzinnej.

Metamorfoze polskiej polityki rodzinnej mozna okresli¢ osiggnieciem dziejowym. Polska, z
panstwa rozwijajacego si¢, coraz prezniej nabiera ksztattu welfare state. Oczywiscie jest to
proces dlugofalowy, aby wkroczy¢ na t¢ ptaszczyzng rozwoju nie tylko ekonomicznego, ale 1

spotecznego, cywilizacyjnego.

Ostatecznie, oddajemy w Panstwa r¢ce opracowanie bedgce wkladem w dyskurs na temat

kondycji polskiej polityki rodzinnej, ale i zarazem bedace zaproszeniem do tychze deliberacji.



Mamy nadziej¢, ze przydatng podstawe do nich bedzie stanowito niniejsza praca, jako

przyczotek badawczej penetraci.
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